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Formacion del territorio brasiguayo
y modernizacion
de la agricultura en Paraguay'

En Paraguay, la agricultura es la actividad
socioecondmica mds importante. En la parte oriental,
conocida como ferritorio brasiguayo —conformado

enfre 1954 a 1989 por la migracién, principalmente de
poblacion brasileno—, predomina el cultivo de soya en
condiciones de alta rentabilidad, que se incrementa

en contradiccién con la ganaderia y la agricultura familiar.

Introduccion

Paraguay, con 406,752 km? y una poblacién cercana a 5 millones 700
mil habitantes, es uno de los paises latinoamericanos donde gran
parte de su base socioecondmica esta ligada a la agricultura. Dividi-
do en dos regiones naturales (Chaco y region oriental), determinado
por la inexistencia de un acceso directo al mar, actualmente atraviesa
una serie de inconvenientes desde el punto de vista de su desarro-
llo. Durante décadas, la produccién agricola se basé en la agricultura
migratoria de quemadas (produccion simple de subsistencia), donde
el sistema agrario tradicional se sustentd en la policultura manual,
complementando a la ganaderia extensiva y a la explotacion fores-
tal. Esta forma de agricultura registré6 cambios a partir de la mitad del
siglo XX con el gobierno de Alfredo Stroessner.

Durante este periodo (1954-1989) se estimuld la entrada de
emigrantes para ocupar la parte este y sudeste de la region oriental.
Estos iniciaron la produccion agricola con la explotacién maderera,
seguida de la deforestacion y posterior instauracion de una agricul-
tura mecanizada con cultivos de trigo y soya. Asi, se inici6 un mo-
delo agroexportador en Paraguay con fuerte estimulo del sector
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publico y empresarial, pero relegado parcialmente para los campesi-
nos locales. A esta categoria social se determind la produccién en
minifundios del algodén y tabaco como una forma de insertarlos
en los circuitos comerciales locales e internacionales (Sanchez, 1997;
Souchaud, 2002).

Aparte de la agricultura de exportacion, el pais fue beneficiado
por la construccion de las hidroeléctricas Itaipu y Yasyreta (Weisskoff,
1992; Rojas Paéz, 2001). Posteriormente, los bajos precios interna-
cionales de algunos productos agropecuarios, la culminacion de las
obras hidroeléctricas, asi como situaciones politicas regionales vy
mundiales, determinaron una recesion econémica sin precedentes
(Straub, 1998; Insfran Pelozo, 2000).

La apertura de nuevos mercados mediante la integracion del
MERCOSUR en 1991, estimuld la produccion agropecuaria, siendo la
carne bovina y la soya los pilares comerciales de Paraguay (Ginesta
et al,, 1999). A raiz de este proceso de integracion, se profundizo la
diferenciacion social en el medio rural como consecuencia de varios
procesos sociales y productivos, el cual tuvo grandes deficiencias en
inversiones sociales y de infraestructura. Paraguay todavia esta inten-
tando emerger econdbmicamente a través de la agricultura de expor-
tacion (Mario, Silva-Leander y Carter, 2004; Fazio, 2005).

Entre 1999 y 2001, en pleno auge de las exportaciones de la
carne bovina, rebrotes de fiebre aftosa provocaron una crisis en este
sector. Paralelamente, debido a los elevados precios internacionales
de las oleaginosas, la agricultura empresarial de granos se expandio
en estos ultimos afios hacia zonas tradicionales donde coexiste la
agricultura familiar minifundista alrededor de grandes propiedades de
produccion pecuaria. Se formaron enclaves de agricultura empresa-
rial que en su gran mayoria son capitaneadas por productores bra-
silefios, aumentando consecuentemente problemas socioambientales
a escala regional.

Esta nueva forma de agricultura, fundamentada en la revolucién
verde (alta mecanizacién, genética y uso de agroquimicos), se pre-
senta actualmente como un dilema para la agricultura familiar y el
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medio ambiente. Se coloca dentro de la coyuntura agraria paraguaya
y presenta diferentes matices por las consecuencias socioeconémicas
e impactos ambientales, cuyos efectos todavia son parcialmente re-
sueltos (Fogel, 2005).

De acuerdo con estos antecedentes, el presente trabajo busca
colocar en discusion aspectos relacionados con las transformaciones
productivas, ocurridas en varias zonas de la region oriental de Para-
guay mediante la agricultura brasilefa, los actores sociales envueltos
en este proceso y la realidad agraria de los ultimos tiempos, con
énfasis en el encuentro entre la agricultura empresarial capitalizada
y la produccion campesina en crisis. Se pretende poner a discusion
la forma en que interactian los distintos actores sociales en este
proceso, principalmente las formas contestatarias de los grupos cam-
pesinos ante esta situacion.

El trabajo incluye una introduccion, una breve caracterizacion
de Paraguay, del gobierno de Stroessner, la formacion del territorio
brasiguayo con la moderna agricultura, y la realidad agraria de los
ultimos afnos. En la parte final se hacen algunas apreciaciones sobre
las transformaciones productivas en Paraguay y como inciden en la
cuestion del desarrollo territorial rural. Fue utilizado el método histo-
rico-descriptivo, con literatura referencial, complementada con expe-
riencias empiricas del primer autor, que demuestra una complejidad
analitica que permite llegar a conclusiones definidas.

Con el presente se pretende poner a debate, a nivel internacio-
nal, la dinamica del territorio brasiguayo y las transformaciones que
esta provocando el movimiento de este territorio rural dentro de Pa-
raguay oriental. De este modo, los autores apenas intentan explicar
algunos mecanismos que orientan y condicionan las actuales
interrelaciones de la realidad agraria paraguaya.

Caracterizando a Paraguay
Paraguay, situado en el centro-sur de Sudamérica, posee dos regio-
nes naturales diferenciadas por el rio homénimo: hacia la margen
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derecha la region occidental o Chaco (con 60% de la superficie del
pais); con un clima semiarido, lo que limita la produccién agropecua-
ria y el establecimiento poblacional (UNA, 1991). Al margen izquierdo
se localiza la region oriental con 159 mil 827 km?, con un clima
subtropical humedo y tierras originalmente cubiertas por bosques
intercalados con campos naturales. En esta parte del pais se desa-
rrolla casi la totalidad de la dinamica social y productiva (UNA, 1995).

Su capital es Asuncién y politicamente esta dividido en 17 de-
partamentos (anexo 1). En el Censo de Poblacion y Vivienda de
2002 se registraron 5 millones 163 mil 198 habitantes en el pais,
correspondiendo a la region del Chaco 135 mil 186 (2.6%), mientras
que en la region oriental habitaban 5 millones 044 mil 320 (97.4% de
la poblacion), 56.7% de la poblacion se localizaba en areas urbanas
y 43.3% en el area rural (Paraguay, 2005).

Mucho antes que los espanoles llegaran a América, las comu-
nidades indigenas tupi-guarani practicaban una agricultura migratoria,
situacion que aprovecharon los europeos para colonizar esta parte
del territorio americano. En la época colonial no hubo muchos acon-
tecimientos importantes en el territorio paraguayo. Después de su
independencia en 1811, Gaspar Rodriguez de Francia (1816-1840)
consolidé el nuevo Estado-nacion mediante la agricultura. En este
periodo se determind la nacionalizacion de todas las tierras y el ais-
lamiento del pais de toda interferencia extranjera (Pappalardo, 1995;
Jara, 2004).

A partir de ahi, la produccién agricola basada en la policultura
manual familiar y realizada en pequefas propiedades (concedidas por
el Estado) constituy6 el dinamizador de una economia tradicional.
Este sistema agrario continu6 durante el gobierno de Carlos Antonio
Lopez (1840-1862) y su sucesor Francisco Solano Lopez. En 1864,
por diferentes motivos, Paraguay sufrid6 una guerra genocida denomi-
nada “Guerra Grande” o “Guerra de la Triple Alianza” (1864-1870), lo
que definié parcialmente su territorio y la base socioeconémica. Se
perdié 40% del territorio y falleci6 60% de la poblacién activa, con lo
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que se enyeso la moderada dinamica de desarrollo que anterior-
mente habia impreso la policultura. Posterior a este hecho trascen-
dental en su historia, se formaron grandes latifundios extranjeros y se
consolidé una burguesia oligarquica de base agraria, lo que produjo
inestabilidad politica y una acentuada pobreza en el medio rural,
arrastrando estos hechos hasta el presente (Laino, 1989; Schvartz-
man, 1990).

La definiciéon final del territorio paraguayo se dio mediante la
guerra con Bolivia por el Chaco (1932-1935). El clima de inestabili-
dad politica continué hasta 1954, cuando el general Alfredo
Stroessner asumié como presidente del pais. Durante este periodo
contemporaneo, acontecieron profundas transformaciones que es
necesario analizar para entender la situacion actual.

El régimen de Alfredo Stroessner (1954-1989)

Este gobierno se caracterizé por medidas que afectaron profunda-
mente el contexto agrario y que se resumen en sus objetivos nacio-
nales:

[la] paz social, bienestar de la poblacién e integracién territorial
que para conseguirlos, se fundamentaron en las estrategias del
incremento de las exportaciones, la agroindustria y la sustitu-
cion de importaciones, definiendo al sector agropecuario y fo-
restal como soportes fundamentales del desarrollo basado en
el uso de los recursos naturales (significando el aumento de las
tierras cultivadas en detrimento de las tierras con bosques), uso
de las aguas, praderas y otros recursos (Paraguay, 1985, p.
18).

Debido a la presion por tierras que ejercian las poblaciones aledanas
a Asuncion, y como forma de integracion territorial, se cred en 1963
el Instituto de Bienestar Rural (IBR) y se promulgé el Estatuto Agra-
rio (Pappalardo, 1995; Souchaud, 2002). Con estos dispositivos, que
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tenian como objetivo “transformar la estructura agraria del pais”, se
dio un proceso de migracion interna, colonizando varias zonas de la
region oriental, que objetivaron el desarrollo rural. Estas acciones
devenian del programa norteamericano Alianza para el progreso,
para contener ideas subversivas como el comunismo en el medio
rural (Zoomers y Kleinpenning, 1990; Huespe, 1995; Paredes, 2002).

La reforma agraria? de Stroessner tenia dos formatos: 1) Ocu-
par las tierras de la cuenca del rio Paraguay mediante asentamientos
para productores familiares,® y, 2) Habilitar la frontera de la cuenca
del rio Parana para la entrada de agricultores extranjeros. Para ello
se promocioné la Marcha hacia el este con la idea de ocupar espa-
cios del territorio oriental.

Las tierras donde el IBR realiz6 los asentamientos, normalmente
eran remanentes de tierras fiscales o estaban en areas marginales
a los latifundios ganaderos/forestales; presentaban suelos de baja
aptitud agronémica y problemas de caminos inadecuados; falta de
asistencia técnica, créditos y comercializacion.

Los principales cultivos comerciales de la agricultura familiar,
ademas de los rubros de subsistencia, eran el algodén y el tabaco,
que presentaron ventajas comparativas, debido a los precios interna-
cionales. Los sistemas de produccion (agricultura de quemadas), sin
ninguna medida de conservacion de suelos y la caida de los precios
locales e internacionales, determinaron la declinacion de la produc-

2 Segun Fillipi (2005), la reforma agraria comporta tres concepciones: 1) la “clasica”, que es la distribu-
cion masiva de tierras, aquella implantada en los paises centrales posrevolucion francesa hasta la Il
Guerra Mundial; 2) la “colonizacion”, que es la ocupacién de tierras inexploradas con diversos objetivos,
como la expansién de las actividades agricolas y/u ocupacién estratégica de porciones “desiertas” (ejem-
plo, la Colonizaciéon del Amazonas), y 3) la “implantacién de asentamientos rurales”, inicialmente sobre
tierras fiscales o desapropiadas; esta ultima forma de ocupacion, generalmente, se da con base en la ac-
tividad familiar.

3 En los asentamientos implantados pro la reforma agraria se distribuian lotes de 10 a 20 ha para cada
familia, lo que no permitia una eficiente utilizaciéon de insumos modernos. Los beneficiarios podian pagar
por sus lotes al IBR en un plazo de hasta diez afios. La concesion original se denominaba “derecheras”,
hasta la obtencion de titulos definitivos. Para la implantaciéon de los asentamientos, el IBR definié que las
familias originarias de la zona de minifundios y suelos arenosos, que practicaban una agricultura de que-
madas de policultivos y trabajo familiar, deberian asentarse en la cuenca del rio Paraguay, esto es, en
ecosistemas semejantes a sus zonas originales. Se preconcebia que no eran aptos para desarrollar agri-
cultura de escala en tierras de suelos arcillosos.
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tividad de las fincas y consecuentemente una crisis en este sector,
desde la mitad de la década de 1980.

En la misma coyuntura, se menciona la industrializacion vy
modernizacién agricola de Brasil, que determinaron una acelerada
urbanizacion y presién para expandir su frontera agropecuaria. El
desarrollo territorial se fundamentd en la Conquista do oeste como
forma de ocupar vastas regiones del pais y extender su excedente
poblacional, para asentarse en el este paraguayo (Netto, 1991;
Menegotto, 2004).

La situaciéon geopolitica de Brasil y Paraguay definié en la dé-
cada de 1970 la entrada de agricultores brasilefos, originarios de
distintas migraciones internas (anexo 2). Estos productores tenian
como objetivo la modernizacion de la agricultura paraguaya, mediante
un sistema de produccion fundamentada en la revolucion verde y su
insercion comercial en mercados mundiales (Galeano, 1990).

La poca presencia poblacional paraguaya en esos lugares deter-
mind la inexistencia de formas contestatarias a la instalacion, y poste-
rior avance de los brasilenos. Ademas, existian estimulos (directos e
indirectos) de la politica agraria paraguaya para el establecimiento bra-
silefo. La formacién de un territorio rural, donde la mayoria de los ac-
tores sociales tienen vinculo con Brasil pero en tierras paraguayas,
origind lo que se denomina “territorio brasiguayo” (anexos 3 y 4).

Dindmica del teritorio brasiguayo’
Souchaud (2002), estudiando la emigracion brasilefa en la parte
oriental de Paraguay, comenta que la elevada aptitud agricola de los

4 El término brasiguayo genéricamente significa los brasilefios que viven en Paraguay, que pertenece a
distintas clases sociales y sectores de la economia. Fue creado en 1985 por un diputado brasilefio de
vuelta a Brasil, del primer grupo organizado de brasilefios pobres que vivian de la agricultura, victimas de
dos expulsiones simultaneas (en Brasil y Paraguay) y que no tenian ni ciudadania paraguaya ni brasile-
fia. Debido a esta asociacion de los sectores mas marginales, a muchos brasilefios que viven en Para-
guay no les gusta ser llamados como ‘brasiguayos’, prefieren identificarse como brasilefios, y algunas
veces, como paraguayos. En el discurso de los grupos campesinos de Paraguay, los brasiguayos son los
brasilefios capitalizados e inversionistas de multinacionales, que estan “invadiendo el pais” (Albuquerque,
2005: 150). Para el presente trabajo se optd por el uso del concepto operativo territorio brasiguayo, dando
a entender que la socioeconomia y base productiva es brasilefia, pero en territorio paraguayo.
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suelos, el apoyo directo del gobierno para concesion y compra de
tierras, las agencias de crédito, distintos ministerios del gobierno
de Paraguay y algunas politicas agricolas del lado brasilefio, contri-
buyeron en la construccién y consolidacion del territorio brasiguayo.
La construccion del puente de la amistad sobre el rio Parana y la hi-
droeléctrica Itaipu, también incidieron en este proceso. Graziano
(1998) menciona que en este periodo Brasil estimulaba la agricultu-
ra a través de los créditos subsidiados y la garantia de los precios
minimos, cuyos beneficios fueron aprovechados también, moderada-
mente, por algunos productores instalados en el lado paraguayo.
Toda la cuenca del rio Parana (lado paraguayo) estaba ocupa-
da por extensos bosques. El suelo arcilloso aliado a un adecuado
régimen de lluvias, determiné el desarrollo de una agricultura capita-
lista de produccion. El sistema de produccion comenzaba con la ex-
plotacion forestal; seguido de la deforestacién para realizar una
agricultura de subsistencia (de dos hasta cinco afos) y dejar, paula-
tinamente, el terreno para ser mecanizado. Podia desmontarse con
maquinaria (topadoras) para habilitar el terreno en menor tiempo.
Una vez que las tierras estaban aptas para la mecanizacion, el pro-
ceso anterior continuaba hacia otras areas. Los hechos mas
impactantes de este territorio rural son la transformacion de paisajes
forestales para una agricultura empresarial mecanizada y con una
vision capitalista de produccion. En esta zona de colonizacion, el
tamano de las propiedades variaba entre 50 a 200 ha por familia,
dependiendo de su capital inicial. En estos espacios, empresas pri-
vadas brasilefias y el IBR condicionaban el acceso y la tenencia de
la tierra, cuya ocupacion fue facilitada por la confabulacion entre
autoridades e instituciones paraguayas y capitalistas brasilefios.
Menegotto (2004) y Souchaud (2005) mencionan que la mayo-
ria de los brasiguayos son agricultores oriundos de la region sur
(gauchos y catarinenses) y del sudeste brasilefio.® El precio de las

5 En el inicio y posterior consolidacion del territorio brasiguayo, se utilizé mano de obra proveniente de
regiones brasilefias proletarizadas como el noreste (Souchaud, 2005).
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tierras que se pagaba en Paraguay era irrisorio comparado con el
precio de Brasil: algunos agricultores vendian pocas extensiones de
tierra en sus lugares de origen y luego podian comprar propiedades
de mediana extension en el lado paraguayo. Este grupo social con-
solid6 una categoria de medianos productores denominados
granjeiros, quienes fundamentaron la agricultura mecanizada con trigo
y soya para exportaciéon (Brum, 1988; Souchaud, 2002).

La agricultura implantada por los brasilefios continué sin incon-
venientes, ya que beneficiaba a Paraguay en términos de entrada de
divisas por las exportaciones, y le permitia a Brasil “alargar” su mer-
cado, tanto de bienes industriales como agricolas (Souchaud, 2005).
El apoyo de las autoridades paraguayas hacia los (modernos) agri-
cultores, era en detrimento de una gran masa poblacional campesi-
na que todavia practicaba una agricultura de subsistencia y que no
tenia acceso a los medios de produccion para modernizarse.

Acontecimientos como la recesion econdmica de la década de
1980, la culminacion de ltaipu, la deuda externa de Paraguay y Bra-
sil, influyeron paulatinamente en el deterioro socioeconémico de
ambos paises. En términos politicos e institucionales, la apertura
democratica influencioé para que en 1989 fuese depuesto el régimen
de Stroessner.

Periodo mds reciente: democracia e integracion
Después del cambio de gobierno en Paraguay, se iniciaron varios
procesos tendentes a la recuperacion de libertades publicas, organi-
zacion y reivindicacion social. Aparecieron actores sociales como los
“Campesinos sin tierras”, que intentaban llamar la atencién de la
sociedad local en lo que se refiere al acceso y tenencia de la tierra.
El MERCOSUR en 1991 presentd al pais la oportunidad de acceder a
mercados mas amplios; solamente que las politicas agrarias estimu-
laban la produccion derivada de las grandes propiedades, relegando,
parcialmente, la participacion de la agricultura familiar a los merca-
dos ampliados.
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Las instituciones encargadas de la reforma agraria, continuaron
instalando asentamientos con lotes agricolas, cada vez menores (en
promedio 7 ha) dentro de la cuenca del rio Paraguay. La distribucién
de tierras era insuficiente ante la demanda, por lo que continuaron
los mismos problemas, relativos a asistencia técnica, créditos, infra-
estructura y comercializacion de productos. En las colonias antiguas,
la declinacién de la productividad y los bajos precios de los rubros
agricolas comerciales, determinaban que muchas familias optaran por
migrar hacia nuevas zonas de colonizacion (uniéndose a los campe-
sinos sin tierra) o dirigiéndose a la periferia de las ciudades (Nagel,
1999; Riquelme, 2003).

Por otro lado, el sector ganadero elevaba su produccién al vi-
sar la exportacion, aumentar el hato pecuario, y transformando tierras
forestales para implantar pasturas exoticas. La produccién de granos
también elevd su productividad, bajando los precios, pero fue com-
pensada mediante el aumento del area de produccion y los rendi-
mientos fisicos (Maldonado, 2004).

Entre 1999 y 2000, en pleno auge de las exportaciones de la
carne bovina, el sector ganadero fue afectado por brotes de fiebre
aftosa, que determiné el cierre de algunos mercados. Asimismo, el
mercado de oleaginosas aumento la demanda internacional, debido
a su uso en la alimentacion animal y humana. Con esto, los precios
internacionales de la soya incentivaron a elevar la produccion a ni-
vel regional y mundial (Brandao, Castro de Rezende y Marques;
2005).

La region del MERCOSUR aparece como la zona de mayor pro-
duccion de la soya (USDA, 2004 apud Maldonado, 2004). En la zafra
agricola 2003-2004, la produccién de soya la constituyé como el
cultivo con mayor competitividad de la agricultura paraguaya, alcan-
zando 1 millén 550 mil ha y una produccion de 4 millones 518 mil
015 toneladas (CAPECO, 2004). Ademas, respondio a 90% de las
exportaciones agricolas, con un desempefio de 516 mil 959 millones
de ddlares. Esto confirma lo que Souchaud (2001: 20) decia, la soya
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est également a la base de la profunde réorganisation géographique
que connait le Paraguay.

Realidad agraria de los ultimos anos
La demanda internacional por la soya determiné que las zonas tra-
dicionales de produccion (Alto Parana, Itapua y Canindeyu), iniciaran
un movimiento hacia regiones no tradicionales de su produccion. Esa
dinamica definié nuevas formas de relaciones sociales e impactos
ambientales. El cultivo de la soya era, generalmente, dirigida por
empresarios brasilefios y/o descendientes brasiguayos, instalados
antafio en la parte este de Paraguay. La mayoria de los insumos
utilizados en la produccion, son oriundos de Brasil, sea por via legal
o0 de contrabando, asi como gran parte de la mano de obra utiliza-
da (Sciacioli, 2004).

Desde el punto de vista macroecondémico, el crecimiento del
area cultivada de la soya genera beneficios, como la entrada de di-
visas, necesaria para el pago de la deuda externa. Ademas, coloca
a Paraguay entre los grandes productores de la citada oleaginosa, a
nivel mundial. Sin embargo, el movimiento de capitales (lucro) gene-
rado de su produccién, en muchos casos, escapa del control del
Estado, ya que es destinado a Brasil.®

La expansion reciente de este cultivo avanza hacia zonas ocu-
padas tradicionalmente por la ganaderia y la agricultura familiar. Este
ultimo sector, ante la situacion de descapitalizacién y déficit de
financiamiento (baja inversion en infraestructura social) que le apre-
mian, normalmente no encuentra mas alternativa que la de vender
sus propiedades a los productores de soya, aunque no se permita en
términos legales. Esta situacién, a pesar de los intentos de los go-
biernos democraticos (1989 en adelante) de proporcionar condiciones
adecuadas al sector campesino, tropieza con falta de recursos o
asignaciones desorganizadas.

8 Debido a que la soya se exporta in natura, no paga impuestos directos, lo que condiciona el movimiento
de capitales de inversion del lado brasilefio hacia Paraguay.
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Con la elaboracion de un nuevo Estatuto Agrario (2002), la
transformacion del IBR para el INDERT (Instituto Nacional de Desarrollo
Rural y de la Tierra) en 2004 y los esfuerzos de los gremios CAP
(Coordinadora Agricola de Paraguay) y la CaAPEcO (Camara
Paraguaya de Exportadores de Cereales y Oleaginosas), estos ulti-
mos agrupando a los agricultores empresariales, en dialogo perma-
nente con las organizaciones campesinas, poco se ha avanzado en
el tema de resolver el conflicto emergente de la expansion de la soya
con la agricultura familiar en crisis.

El aumento de la produccion de soya en zonas proximas a
asentamientos humanos y cursos de agua ha generado roces entre
sus productores y los campesinos, estos ultimos sostienen que la
agricultura empresarial trajo consigo el aumento del uso indiscrimi-
nado de productos quimicos. Alegan que el uso de sofisticadas ma-
quinas y equipos esta perjudicando a la poblacién aledafia a los
cultivos, destruyendo el ambiente, contaminando los cursos de agua
y disminuyendo empleos agricolas.” La problematica ambiental au-
mentd desde 2004 con la introduccién de la soya transgénica, por el
uso del glifosato como medio de control de malezas.

Ante esta situacion, los campesinos estan reaccionando en
forma cada vez mas combativa, liderados por sus organizaciones, las
que tomaron como bandera de lucha /a defensa del territorio tradicio-
nalmente rural que se esta modificando por el avance de la agricul-
tura empresarial. Las formas contestatarias a la modernizacion
agricola, por parte de los campesinos, son las invasiones a propie-
dades, quemando campos de soya o cerrando rutas. Con eso se
crea un ambiente hostil que ya ha cobrado vidas, policias heridos y
peligrosos frentes de batalla; una situacién incOmoda para el desa-
rrollo normal de las actividades rurales.

La Mesa Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesi-
nas (MCNOC), mediante el grupo Frente Nacional de Lucha por la

7 Este tipo de problematica también ocurre en el centro-oeste brasilefio, tal como mencionan Mendonga,
M., et al. (2002).
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Vida y la Soberania, estimula acciones que tengan como objetivos
“conquistar la tierra para construir la reforma agraria y defender la
cultura, la soberania y el territorio en contra de la expulsion de las
comunidades campesinas e indigenas por parte del modelo
agroexportador”. Cuestionan la complicidad de las instituciones nacio-
nales con los intereses de los brasiguayos, de “proteger” el movi-
miento de esos territorios rurales sin medidas o efectos benéficos a
la socioeconomia local.

Algunas consideraciones para repensar la cuestion
Después de realizar un analisis parcial sobre el tema de la moder-
nizacion de la agricultura y la dinamica brasiguaya en Paraguay, se
hacen algunas consideraciones parciales sobre la tematica que en-
vuelve las transformaciones productivas.

Para avanzar en las discusiones sobre movimientos de territo-
rios rurales, y en especial sobre los temas referentes al desarrollo
territorial rural, se deberia observar el tema desde diferentes angu-
los. Uno de ellos se dirige hacia el desarrollo de una solucion del
conflicto desatado por la expansion del cultivo de la soya brasilefa
y su encuentro con la agricultura familiar paraguaya. Seria necesa-
rio definir estrategias de desarrollo de los territorios, que comprendan
las formas de agricultura, tanto empresarial como de cufio familiar,
para disminuir las tensiones sociales en el area rural. El punto de
partida para definir las estrategias podria ser un analisis mas deta-
llado de la situacion actual de cada forma de agricultura en las zo-
nas afectadas intentando evaluar el potencial actual y su futuro.

Se deberia atacar fuertemente el problema de fondo, que es
el acceso y distribucion de la tierra, mediante un catastro de las pro-
piedades y la recuperacion de tierras publicas excedentes que es-
tdn en manos de terratenientes. En seguida, es necesario realizar
el ordenamiento territorial y ambiental para la planificacién del uso
de la tierra, en funcién de los grupos sociales y su capacidad pro-
ductiva.

ESTUDIOS AGRARIOS
133




ANALISIS

La estructura institucional de Paraguay todavia no puede equi-
librar el juego de intereses que cada sector social reivindica. Las
politicas publicas son débiles o inoportunas para influir sobre las ten-
dencias y transformaciones generadas por la reciente expansiéon de
la moderna agricultura de granos. Con esto no se observa una inci-
dencia positiva sobre los procesos de transformacion productiva de
los territorios rurales, de tal forma que modifiquen las condiciones
socioecondémicas, en este caso el territorio rural de los campesinos
paraguayos en crisis.

Se deberian definir condiciones adecuadas a los movimientos
sociales y otros actores del desarrollo territorial, para suscitar una
transformacién productiva que vise mejorar los ingresos de los gru-
pos mas pobres y marginados. También, identificar necesidades y
oportunidades de colaboracion entre todos los sectores productivos
del espacio rural. Esto desembocaria en acciones y politicas impar-
ciales en concordancia con los actores de la sociedad civil, para
conciliar un desarrollo territorial rural equitativo. Para esto se podria
utilizar capital humano y financiero de los paises envueltos en la
problematica (Brasil y Paraguay), como forma de integracién dentro
del MERCOSUR.
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Anexo 1: Ubicacion y division politica de Paraguay.
Fuente: Paraguay (2005).
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